Fare jcopti = 9z=_
con 'ambiente ==
mavep\lflutl acqua energia ) e

nnda
482019
‘ ¥ P

Quadro di aggiornamento sui PV e bonifiche negli
impianti petroliferi

Donatella Giacopetti - Unione Petrolifera

Ravenna, 8 maggio 2019




Chi e I’'Unione Petrolifera @

& L'Unione Petrolifera, aderente a Confindustria, rappresenta 53 aziende, tra soci effettivi e aggregati, che
operano nella lavorazione, nella logistica e nella distribuzione dei prodotti petroliferi e dei biocarburanti
(il cosiddetto downstream).

€ UP rappresenta il settore nelle sedi istituzionali e costituisce il fulcro delle iniziative di analisi e studio
del comparto sui temi tecnici, economici e ambientali.

€ La tutela dellambiente, l'attenzione per la sicurezza e la legalita, I'impegno nella ricerca e
nell’innovazione sono i valori fondamentali e irrinunciabili di UP, al servizio di un comparto produttivo e
distribuito in continua evoluzione.

Raffinazione Stoccaggio Distribuzione

| principali prodotti di interesse delle Aziende associate

——
Benzine Gasoli GPL BIO GNL GNC Elettricita Idrogeno e-fuel
~— ~ ~_ ~— ~ ~— N ~ N

unionepetrolifera.it 5



Indice @

O 1l processo di razionalizzazione della rete e le bonifiche
[ Bonifiche negli impianti petroliferi nei SIN

O 1l caso degli oleodotti

unionepetrolifera.it 3



LU'evoluzione della rete carburanti e il processo di razionalizzazione
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La standardizzazione delle bonifiche nei PV e |la strada verso la
sostenibilita
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La bonifica delle rete carburanti @

* | punti vendita carburanti rappresentano una tipologia di siti diffusa su tutto il
territorio nazionale con estensione limitata e tipologia determinata di
contaminanti prevalenti (idrocarburi), spesso ubicati in contesti urbanizzati.

* Inoltre il settore della distribuzione carburanti, per quanto ampiamente
liberalizzato, sta cercando nuovi equilibri alla luce della crisi degli ultimi anni. A
livello parlamentare e intervenuti per promuovere una razionalizzazione della rete
e il recupero delle aree dismesse, specialmente nei centri urbani.
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L'evoluzione della rete carburanti

e Larete carburanti in Italia & costituita da circa 22.000 impianti

* Larete di distribuzione appare estremamente polverizzata, con migliaia di titolari di impianti e molto
diversa da quella europea sia per numerosita che per consumi

* Uno studio di qualche anno fa (di Nomisma Energia) ha messo in evidenza che, tenendo conto della
orografia del nostro territorio, la dimensione ritenuta ottimale per la nostra rete, capace di garantire
la necessaria capillarita ed una efficienza europea, dovrebbe aggirarsi intorno ai 15.000
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La ristrutturazione della rete

Legge concorrenza
Legge 4 agosto 2017, n. 124
recante la "Legge annuale per
il mercato e la concorrenza”
Su GU 14.8.2018 n. 189

Disposizioni sulla
razionalizzazione dei
carburanti.

Fondo rete carburanti
DM 19.4.2013 su GU n. 136
del 12.6.2013
Contributo ambientale per il
ripristino dei luoghi a seguito

di chiusura impianti ( dal
1.1.2012 al 31.12.2014)

unionepetrolifera.it

RIMOZIONE
IMPIANTI INCOMPATIBILI E
VINCOLI ALL'ESERCIZIO DEI

PV.
Tabacchi, turni ed orari

RISTRUTTURAZIONE
RETE CARBURANTI

attraverso la
chiusura di PPV

Bonifica della rete
carburanti
Delega: Legge 134/2012
e legge 91/2014
DMn 31 12.2.2015 (GU
23.3.2015)
Procedure semplificate

per le operazioni di
bonifica relative alla
rete di distribuzione

carburanti

AN

SEMPLIFICAZIONI PER LA

BONIFICA della rete
carburanti



(o

Contributo ambientale del fondo indennizzi

DM 19.4.2013 GU n. 136 del 12.6.2013

L 70.000 euro al max per impianto, rimborsabile il 60% delle spese effettivamente

sostenute

J Procedurain 2 fasi:

« 1°domanda per accantonamento fondo (richiesto l'ordinativo lavori di ripristino + preventivo
+ indicazione di inizio lavori)

* 2°domanda di liquidazione su presentazione delle fatture (spese di ripristino dei luoghi
effettivamente sostenute)

Fondo Indennizzi

v’ attivo dagli anni ’90 per indennizzare le gestioni a sequito della chiusura
v finanziato al 100% da privati (proprietari e gestori di impianti)

v accede al finanziamento solo chi é in regola con le contribuzioni

Presentate oltre 900 domande, tutta la documentazione va presentata entro il 30.6.2019
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Legge Concorrenza @

Legge 4 agosto 2017, n. 124 recante |la "Legge annuale per il mercato e la concorrenza”

GU 14.8.2018 n. 189
Disposizioni per la razionalizzazione della rete carburanti e istituzione di un’anagrafe dei punti vendita
carburanti
v’ elenco incompatibilita attinenti alla sicurezza stradale uniformi sul territorio nazionale (cc.112-113);
v' semplificazione delle procedure di dismissione dei punti vendita chiusi (cc.115-118);
v’ soppressione della Cassa Conguaglio Gpl con I'attribuzione delle relative competenze all’lOCSIT-
Acquirente Unico (c.106)

Tempistiche degli adempimenti a carico dei titolari degli impianti

e jiscrizione all'anagrafe e invio dichiarazione di incompatibilita/compatibilita, entro il 24.8.2018

e completamento lavori di adeguamento per impianti dichiarati incompatibili, entro il 28.2.2019
(autocertificazione da produrre entro 15 giorni dalla fine dei lavori)

e chiusura impianti dichiarati incompatibili non adeguabili, entro il 29.11.2019 / T

-V
e

Procedure semplificate di dismissione (ex comma 117)

e per gliimpianti che cessano l'attivita entro 3 anni dall’entrata in vigore della Legge (entro 24.8.2020)

e comunicazione al Comune dell’avvio delle procedure di dismissione entro 30 giorni dalla cessazione
delle attivita

e conclusione lavori entro 120 giorni dalla comunicazione al Comune e comunque non oltre il 24.8.2020

Impianti dichiarati incompatibili ai sensi dellal.124/2017= meno di 600
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Le semplificazioni per la bonifica della rete carburanti @

Gas combustibili ) o ) o
Benzine | prodotti petroliferi sono miscele composte da migliaia di

Cherosene molecole diverse, in maggioranza idrocarburi, che si

Gasolio ottengono dalla raffinazione del petrolio grezzo.
Lubrificanti

Oli combustibili

Residui solidi

Comportamento nelle matrici ambientali
= Sono fluidi immiscibili con I'acqua
= Benzine, gasoli e cheroseni sono pit leggeri
= QOli Combustibili sono pit pesanti
= Rilasciati nel suolo gli idrocarburi si muovono verso il
basso e una parte aderisce alle particelle del suolo.

Trattamento degli idrocarburi * |nvicinanza del punto di contatto tra terreno e falda
Esistono diverse tecnologie tradizionali o piu (frangia capillare) i prodotti piu leggeri si espandono
innovative per trattare le matrici ambientali sia orizzontalmente mentre quelli pit pesanti si muovono

in situ che trattando, al di fuori dal sito, l'acqua

verso il fondo.
emunta dalla falda o il terreno (off-site). f

i microrganismi
digeriscono gli

idrocarburi

Biodegradazione degli idrocarburi convertendoliin CO, e
Esistono microrganismi in grado di utilizzare per
la loro crescita gli idrocarburi come fonte di
energia o carbonio.

Carburanti sono contaminanti

“conosciuti”: nota la provenienza e la et enellons €O &
composizione e di conseguenza noto il SR s

comportamento nelle matrici ambientali

composti organici
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Dalle linee guida (appendice V) al decreto 31 &

DM 471/99 art. 13, Obiettivi tabellari. Procedure semplificate con norme regionali

Dlgs 152/2006. All. 4. Procedure semplificate per siti di piccole dimensioni

Possibili due tipologie di obiettivi: tabellare e Analisi di rischio

Dlgs. 4/2008. Analisi di rischio solo per terreni e CSC per le acque al punto di conformita.
Per siti di piccole dimensioni & come ritornare al tabellare!

Giugno 2009, Appendice V nel Manuale ISPRA, Criteri semplificati per |a rete carburanti
Si propongono criteri semplificati per la rete carburanti sulla base della specificita dell’area

L. 134/2012. Delega per le procedure semplificate per la rete carburanti

DM 12 febbraio 2015, n. 31

Standardizzazione e sito-specificita: un esempio positivo di confronto tecnico
pubblico-privato
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DM bonifiche rete carburanti @

*  Decreto ministeriale 12 febbraio 2015, n. 31 « Criteri semplificati per la caratterizzazione, messa in sicurezza e
bonifica dei punti vendita carburanti (PV)» in vigore dal 7.4.2015

*  Norma speciale per la bonifica della rete carburanti, in sostituzione alle procedure per siti di piccole dimensioni

Principali novita:

v Si applica a tutti i Punti Vendita carburanti, attivi e dismessi, di dimensioni inferiori a 5000 metri
qguadri (parte OIL), anche ubicati nei Siti di Interesse Nazionale

v’ Chiarita la possibilita di rimozione delle fonti secondarie di contaminazione (terreno) come misura
di prevenzione

v Perfezionamento della procedura amministrativa con autocertificazione a 60 giorni

Standardizzazione dei parametri da ricercare e limiti per parametri non normati (MTBE e PbEt, )

v' Semplificazione dei criteri tecnici di analisi di rischio (ad es. la Definizione dell’obiettivo di bonifica,
per i PV attivi, in funzione del reale scenario di esposizione)

AN

v’ Selezione di tecnologie di bonifica idonee, ove non sia possibile rimuovere serbatoi e linee per
ragioni di stabilita strutturale, di viabilita o di sicurezza dell’intervento

Standardizzazione e sito-specificita: un esempio positivo di confronto tecnico
pubblico-privato

unionepetrolifera.it 12




La sito —specificita 1/3

| livelli di Analisi di Rischio

(da procedura RBCA)
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La sito —specificita 2/3

Come sono cambiati gli obiettivi di bonifica per le acque sotterranee

Pozzo
Barricra

Sorgente primaria
serbatoio forato s

C.=<CSC

Sorgente secondaria N\ cw-ese -
terreno contaminato S Ss, 230t

- Strato argilloso impermeabile

Monte . Valle
~ Flusso di falda
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La sito —specificita 2/3

Le misure dirette

4 Fis S Calcolo degli obiettivi di bonifica

v il proponente potra valutare, ai fini del calcolo del rischio e/o degli obiettivi di bonifica
sito) specifici, la del percorso “lisciviazione dal suolo e migrazione al
punto di conformita” imponendo direttamente il rispetto al punto di conformita dei valori
di riferimento per le acque sotterranee o degli obiettivi di qualita previsti dai piani di tutela
elaborati ai sensi della Direttiva 2000/60 e 2006/118, in conformita con quanto disposto dal
Dlgs 30/2009. In tal caso, dovra comunque essere prevista una

dell’acqua di falda al punto di conformita e nel caso in cui risulti necessario
anche in altri punti di prelievo reale ubicati all’esterno della sorgente di contaminazione
lungo la direzione di deflusso della falda ed accessibili agli Enti di Controllo, a valle della
attivita di bonifica, per un periodo adeguato.

v il percorso di migrazione diretta da falda al Punto di Conformita,
ai fini del calcolo del rischio e degli obiettivi di bonifica sito
specifici da raggiungere nelle aree interne al sito, puo essere

sostituito dalla presso il punto di conformita.

Da D’Aprile, Falconi Giornata Studio GRUPPO SCIENTIFICO ITALIANO STUDI E RICERCHE, 25 giugno 2009



La lunga strada per un procedimento sostenibile @

Studio Confindustria su
La rigualificazione ambientale vista con un approccio “multi-disciplinare”
(normativo-procedurale, aspetti tecnologici ed economico/finanziari)

-
Executive summary

I
i 3
CONFINDUSTRIA =
:: Premessa Distribuzione % delle diverse tipologie di
. . * Capitolo 1 intervento nel campione preso a riferimento
| DALLA BONIFICA =
ALLA REINDUSTRIALIZZAZIONE i =Rl s1i1 znqumatz: stato dell’arte della
T: normativa
= Capitolo 2
e 5 82 . mINSITU
: s Analisi tecnologica per gli interventi
| dirisanamento dei terreni contaminati
:  Capitolo 3 m EX SITU
& (ON SITE)

= Effetti economici legati alla
“* walorizzazione dei terreni contaminati W Ex situ (off

site)

; Capitolo 4

Analisi, criticita, proposte .
Conc[uszom e pTOpOS te

Settembre 2016 I ﬂppenfm

*Interventi di bonifica prevalentemente mediante scavo e smaltimento
*Piu del 50% & ubicato ex-situ, con i relativi conseguenti impatti legati alla movimentazione e al trasporto
del materiale (off site).
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Economia circolare e riqualificazione dei siti: similitudini e differenze @

Riqualificazione dei siti
* Valorizzazione delle risorse (consumo delle matrici
ambientali)

Economia circolare
» Sottoprodotti/end of waste

> Riduzione dei rifiuti e Misure che incentivino il riutilizzo dei browfilds

(riduzione del consumo di suolo)
» Ecoprogettazione » Sostenibilita della progettazione di bonifica
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Settore petrolifero strategico per la mobilita di persone e merci
da 70 anni @#8

\ 4

Bonifiche: Gestione delle contaminazioni storiche
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Le raffinerie italiane: da 70° anni facciamo muovere l'ltalia

®

12 Raffinerie di cui

2 Bioraffinerie

Anni di costruzione
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La gestione delle contaminazioni storiche dei Siti di interesse nazionale (SIN)

Siti di interesse nazionale rimasti

di competenza Ministero Ambiente -
1 Venezia (P. Marghera) D.M. 3862016 16 Napoli Bagnoli - Coroglio L.388/2000
2 Napoli Orientale L. 426/98 17 Tito D.M. 4682001

3 Gela L.426/98 18 Crotone - Cassano - Cerchiara D.M. 30472017
4 Priolo L. 426/98 19 Fidenza D.M. 468/2001
5 Manfredonia L. 426/98 20 Caffaro di Torviscosa D.M. 8172017
6 Brindisi L. 426/98 21 Trieste DML 46872001
7 Taranto L.426/98 22 Cogoleto D.M. 468/2001 SI N _t_ I .
8 Cengio e Saliceto L. 426/98 23 Bari D.M. 46872001 :
9 Piombino L.426/98 24 Sulcis D.M. 3042016 SIt Comp eSSI'
10 Massa e Carrara L. 426/98 25 Biancavilla D.M. 46872001 . . .
1l Caaal Monfermato. L. 42698 26 Livorno DM, 4682001 di competenza del Ministero
12 Balangero L.426/98 27 Terni D.M. 468/2001
o) we s . . 4 13 Pieve Vergonte L.426/98 28 Emarese D.M. 1772016 1 1 1 ri 1
i di interesse nazionale divensti ‘ 14 Sesto San Giovanni L.3882000 29 Trentonord DM. 468/2001 Ambie nte, n egl i anni ridotti

30 Brescia L.179/2002

31 Bromi L.179/2002 come numero

‘di competenza regionale Pioltello - Rodano L. 388/2000

41 Pitelli L. 426/98 32 Falconara Marittima L.179/2002
42 Fiumi Saline e Alento D.M. 468/2001 33 Serravalle Scivia L. 179/2002
43 Sassuolo D.M. 46872001 34 LaghidiMantova L.179/2002
{5 Milana- Borie DM Ag8 201 % PortoTomes DALZTOTENG °
o - Bovisa 36 PortoTorres D.M. 27/07/2016 . P
46 Cerro al Lambro D.M. 468/2001 37 ValBasento L. 17972002 Ora 41° SIN : Officine Grande
47 Basso bacino del fiume Chienti D.M. 46872001 38 Milazzo L.266/05 . . |
48 Campobasso - Guglionesi II D.M. 468/2001 39 Bussisul Tirino D.M. 237/2016
49 Basse di Stura (Torino) D.M. 46872001 40 Bacino del fiume Sacco DAL 321/2016 riparazione Bo ogna
50 Mardimago - Ceregnano D.M. 468/2001
51 Bolzano D.M. 468/2001

52 Aree del Litorale Vesuviano L. 179/2002

53 Litorale Domizio Flegreo ¢ A.A. L. 426/98

54 Bacino Idrografico del fiume Sarno L. 266/05
55 Strillaie D.Lgs. 152006

56 Pianura D.M.Ambiente 11/04/08

57 La Maddalena

Avanzamento nell’identificazione dei SIN ed evoluzione del quadro normativo

57

53 54

39 40

o \%«9 RTINS 100‘5' SR S ,LQ-CIL 19-»": S S S
1 I 1
1 I 1
Prima norma No nale Nuovi criteri per Ricognizione SIN
nazionale sulle v in azione SIN  secondo nuovi criteri
bonifiche b i L.134/ D.M. 11 gennaio 2013
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Lo stato d’avanzamento dei progetti di bonifica o

TRECATE

BUSALL

§_racomea | o
) penmetrasons SIN: 834

Pano & caratlerizzanone presentato” 497 ha

Sito di Interesse Nazionale di: Napoli Orientale
Stato delle procedure per la bonifica dei suoli - dicembre 2017

Arabs & Richo presentaca
¢ A O RSO aprovets

Q . Sito di Interesse Nazionale di: Milazzo
Glugno 2017

Definiti il
95% Progetti falda
75% progetti terreno
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Il caso degli attacchi agli oleodotti

g

Prevenzione, confronto e partenariato pubblico privato
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Le dimensioni del fenomeno

v' Fenomeno esploso nel 2015.

v’ Prodotti maggiormente sottratti sono gasolio e jet fuel, pil facilmente
collocabili nel mercato di contrabbando, ma ci sono casi anche di benzina

e greggio.
v’ Cause dello sviluppo dei furti:

- sono molto «remunerativi», anche per I'alta componete fiscale evasa dei

prodotti finiti;
- manca una normativa repressiva specifica;

- 'orogenesi del territorio italiano e la necessita di segnalare i tracciati per
motivi di sicurezza agevola le condizioni del furto (generalmente di notte e

in zone non abitate).

180
160

140
= Effrazioni

120
= Furti

100
Totale

80
60

28
40 14

20

2011 2012 2013
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furto
Lombardia 19 3
Lazio 5 1
Friuli Venezia 2 1
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Emilia 2 2
Romagna
Piemonte 1 1
Regioni N°. Di cui con
Attacchi furto
Lazio 20 6
Lombardia 7 4
Veneto 1 1

* Dati in tempo reale da portale SAO




In sintesi

Evoluzione degli attacchi

*  Riduzione del foro d’innesto che rende piu difficile individuare
la perdita di portata della tubazione e di conseguenza il furto.

*  Aumento della distanza tra il punto di prelievo e il punto di
raccolta del prodotto (rinvenuto anche ad 1 km dal tracciato
dell’oleodotto).

 Utilizzo di capannoni abbandonati in zone isolate e
allestimento di stoccaggi clandestini.

Conseguenze

* Impatto sulle matrici ambientali (acqua e suolo e sottosuolo).
* Rischio per la pubblica incolumita trattandosi di sostanze altamente infiammabili.
* Possibile interruzione di pubblico servizio.
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Corso con Prefettura di Milano - Milano 16 maggio 2018 @

YRY

Corso di aggiornamento per le Forze di Polizia e Vigili del Fuoco

“Il fenomeno degli attacchi agli oleodotti: partenariato pubblico-privato per
la prevenzione e il contrasto”

Mercoledi 16 maggio 2018 dalle ore 10:00 alle ore 13:00
Prefettura di Milano, Corso Monforte 31 (Sala GPA)

STAFFETTA v

DAL 1933 - GUOTIDIANO DELLE FONTI D1 ENERGIA
www.staffettaonline.com

Copyright © RIP Srl
Leggi e Atti Amministrativi mercoledi 16 maggio 2018

Attacchi agli oleodotti, UP: non abbassare al guardia
¥ = SUOTIDIANG
Q  SenerGiA

Dir. Resp.: ROMINA MAURIZI
Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Oleodotti, “condividere
le conoscenze” per
la lotta agli attacchi

Il primo corso per Forze di
Polizia e Vigili del fuoco in
collaborazione con I'UP: “Una
reazione coordinata puo
contrastare anche fenomeni
criminali complessi”
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Corso con Prefetture di Roma e Latina - Roma 14 settembre 2018

Corso di aggiornamento per le Forze di Polizia e Vigili del Fuoco

“Il fenomeno degli attacchi agli oleodotti:
partenariato pubblico-privato per la prevenzione e il contrasto”

Venerdi 14 settembre 2018 ore 10
Questura di Roma, Via San Vitale 15 (Sala Augusto Cocola —V piano)
X J;;v;rv

/_\"lby
A s

unionepetrolifera.it

Prefettura di Roma
Prefettura di Latina

®

In occasione del corso il Prefetto di Roma,
Paola Basilone, ha dichiarato:

“Crediamo fortemente nel valore della
conoscenza condivisa come strumento
necessario per affinare le attivita di
prevenzione e di gestione degli interventi. La
giornata formativa odierna € un momento di
confronto e condivisione di conoscenze, oggi
pit che mai essenziale per promuovere una
strategia che vede anche i privati come parte
consapevole del proprio ruolo di
collaborazione con le componenti
istituzionali nella complessiva strategia di
contrasto all’illegalita”



Corso con Prefettura di Mantova 15 novembre 2018

Con la partecipazione dei Comuni, interessati
al passaggio degli oleodotti e del’ARPA
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Conclusioni

e Lariqualificazione dei siti contaminati in Italia e gia avviata ad una transizione
verso un modello di gestione “circolare”.

* Lasito-specificita consente di tarare in maniera realistica gli interventi di
mitigazione e di avviarne una progettazione sostenibile, con I'utilizzo di
tecnologie a basso consumo energetico e a bassa produzione di rifiuti.

* La semplificazione degli adempimenti ambientali che riguardano
I'ottimizzazione delle risorse (acque di falda emunte, terre rocce da scavo) sono
driver importanti dell’applicazione dell’'economia circolare alle bonifiche.

* Per la chiusura del cerchio andrebbero inoltre individuati meccanismi volti a
favorire il riutilizzo di brownfields contaminati, al fine dello sviluppo di nuove
attivita economiche senza un ulteriore consumo di aree vergini.
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